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11. LIKWIDACJA POKRYC DACHOWYCH I URZADZEN
ZAWIERAJACYCH AZBEST

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Podstawowym dokumentem okre$lajacym zadania majace na celu oczyszczenie terytorium
Polski z azbestu jest Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.
Wyznaczono w nim cele, ramy legislacyjne, finansowe i organizacyjne prowadzace do

usunigcia wyrobdw azbestowych oraz usprawniajace monitoring realizowanych zadan.

Program ten wszedl w zycie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 14 lipca 2009 (Uchwata Nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032

zmieniona uchwatg nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.)

Gtowne cele Programu to:

- usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;

- minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu
na terytorium kraju;

- likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na Srodowisko.
Charakterystyka azbestu

Azbestem okresla si¢ widkniste odmiany wystgpujacych w naturze mineratow
krzemianowych z grupy serpentynitow lub amfiboli o specyficznych wlasciwosciach
fizykochemicznych. Charakteryzuje go duza odporno$¢ na rozciaganie, elastycznosc,
odporno$¢ na dziatanie kwasdw, zasad i innych chemikaliow, wysoka temperatura rozktadu i
topnienia, zte przewodnictwo cieplne. Pod wzgledem chemicznym azbest to uwodnione
krzemiany magnezu, zelaza, wapnia i sodu.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk dokonanych
w Finlandii. W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 lat. Wzmianki w réznego
rodzaju kronikach §wiadcza, ze azbest od XV do XIX wieku dodawany byt do roznych
surowcow w celu uzyskania, m.in., knotéw do §wiec, niepalnego papieru, skory, a takze do
wyrobow tekstylnych (np. sukna na ptaszcze Zotierskie). Na poczatku XIX wieku azbest
zastosowano do produkcji ogniotrwatych ubran dla strazakow. Tkaniny azbestowe

stosowane byly rowniez jako kurtyny teatralne.

76



Masterplan dla Regionu WIM — Aktualizacja 2014-2020
Rozdzial 11. Likwidacja pokry¢ dachowych zawierajqcych azbest

W 1I potowie XIX wieku rozpoczeto produkcje materiatdow budowlanych w postaci pokry¢
dachowych z dodatkiem niepalnego azbestu. Surowcem za§ powszechnie stosowanym azbest
stat si¢ dopiero w XX wieku, przede wszystkim ze wzgledu na unikalne wlasciwosci tego
mineratu. Widkna azbestu sg bardzo mocne i trwate. Produkty azbestowe sg kwasoodporne,
ogniotrwate, odporne na korozje¢ i charakteryzuja si¢ duzg wytrzymato$cia mechaniczna.
Dzigki tym cechom fizyczno-chemicznym znalazly one zastosowanie w budownictwie,
przemysle widkienniczym, maszynowym, okretowym i wielu innych. Najwigcej azbestu
(ponad 80%) zuzywano do produkcji azbestowo-cementowych wyroboéw budowlanych.. Z
azbestocementu wykonywano ptyty pokryciowe — elewacyjne i dachowe (tzw. eternit — od
nazwy handlowej uzywanej przez jednego z producentow) — oraz rury kanalizacyjne i
wodociagowe, a takze przewody wentylacyjne i kominowe. Eternit to materiat ogniotrwaty,
odporny na warunki atmosferyczne, dziatanie wody, mechanicznie wytrzymaty, a przy tym
relatywnie lekki i tani. W Polsce najwigksza popularnosc¢ eternit osiggnat w latach 60. i 70.
XX wieku, wypierajac drozszg dachowke i stajac si¢ gldwnym materiatlem pokryciowym
zaré6wno na budynkach mieszkalnych, jak i gospodarczych. W latach 70. ubieglego wieku
sprowadzano do kraju ok. 100 tys. ton azbestu rocznie. Obecnie szacuje si¢, ze na terenie

kraju uzytkowane jest okoto 14,5 min ton wyrobow zawierajgcych azbest,

Klasyfikacja wyrobéw azbestowych

Wyroby zawierajace azbest klasyfikowane sg w dwoch klasach, przyjmujac jako kryterium
zawartos$¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gestos¢ objetosciowa wyrobu:

Klasa | - wyroby o gestoici objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m® definiowane jako
»miekkie” (stabo spoiste) zawierajace powyzej 20% azbestu i matg ilo$¢ lepiszcza. Wyroby te
fatwo ulegaja uszkodzeniom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja widkien
azbestu do otoczenia stwarzajac powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Najczgiciej
stosowanymi w tej klasie byly wyroby tekstylne z azbestu takie jak, koce gasnicze, szczeliwa
plecione, tektury uszczelkowe oraz materialy i wyktadziny cierne.

Klasa Il - wyroby o gestoici objetosciowej wigkszej niz 1000 kg/m® definiowane jako
»~twarde” zawierajace ponizej 20% azbestu. Widkna azbestowe w tych wyrobach sa mocno
zwigzane 1 nawet w przypadku mechanicznego uszkodzenia materialu w stosunkowo
niewielkiej ilosci przedostajg si¢ do otoczenia. Wyroby ,,twarde” sa odporne na destrukcje, a
duze niebezpieczenstwo zanieczyszczenia srodowiska i zagrozenia zdrowia ludzkiego
wystepuje przy ich obrobce mechanicznej (ciecie, wiercenie otwordow) oraz rozbijanie w
wyniku zrzucania z wysoko$ci w trakcie prac remontowych. Do tej klasy wyrobow zaliczane
sg miedzy innymi: powszechnie stosowane ptyty azbestowo — cementowe faliste, plyty ,.karo”
oraz plyty plaskie wykorzystywane jako elewacje w budownictwie wielokondygnacyjnym. W

znacznie mniejszych ilosciach stosowane byly inne wyroby azbestowo — cementowe, w
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postaci rur stuzacych do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych czy

kominow i zsypow.

Zakaz produkcji i wprowadzania do obrotu

Produkcja ptyt azbestowo — cementowych w Polsce zostata zakazana Ustawq z dnia 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628
z 1997 r. i Nr 156 z 1998 r.). Zgodnie z ustawa w Polsce z dniem 28 wrzesnia 1998 r. zostata
catkowicie zakonczona produkcja plyt azbestowo — cementowych, a wezesniej innych
wyrobow zawierajacych azbest. Natomiast po 28 marca 1999 r. obowigzuje zakaz obrotu
azbestem i wyrobami zawierajagcymi azbest. Wyjatek stanowig wyroby z zawarto$cig azbestu,

ktore nie posiadaja jeszcze swoich zamiennikow ze wzgledu na ekstremalne warunki pracy.

Szkodliwe oddzialywanie azbestu na zdrowie ludzkie

Szkodliwos¢ azbestu wynika z jego widknistej struktury — widkna uwalniane do powietrza w
wyniku uszkodzenia powierzchni azbestowej, wdychane przez cztowieka przenikajg do
dolnych drog oddechowych, gromadzg si¢ w plucach, gdzie pozostajg i w wyniku
wieloletniego draznienia uszkodzonych komorek, moga powodowaé powazne problemy
zdrowotne.

Szkodliwos¢ poszczegodlnych wiokien zalezna jest od ich wielko$ci. Widkna o wigkszych i
najmniejszych rozmiarach nie sg szczegdlnie szkodliwe, gdyz wieksze (>7um), osiadajgce w
gornych drogach oddechowych zostaja usunigte przez rzeski, za$ te o bardzo matych
rozmiarach sg ,,pochlaniane” przez komoérki uktadu odpornosciowego i wykrztuszane.
Najgrozniejsze s3 wtdkna o dtugosci 1 do 10 um i bardzo cienkie o $rednicy do 0,1 pum, ktére
wbijajg si¢ w ptuca. Wtokna azbestowe charakteryzuje bardzo duza odporno$¢ biochemiczna,
wiec nie ulegaja w plucach znaczacym zmianom, np. rozpuszczeniu. Na skutek wieloletniego
oddzialywania na komorki wywotuja powstawanie nowotwordéw. Pomigdzy pierwsza
ekspozycja na widkna azbestu, a pojawieniem si¢ procesu chorobowego moze uptyna¢ nawet
20-40 lat.

Obecno$¢ azbestu stwierdzono rowniez w wodzie, napojach i pokarmach, jednak jak donosza
badania. nie ma dowodow $wiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia. Dlatego zastgpowanie rur azbestowo — cementowych w instalacjach ziemnych
wyrobami bezazbestowymi powinno nastepowac sukcesywnie, w miare ich technicznego
zuzycia.

Azbest znajdujacy si¢ w ptytach dachowych i elewacyjnych nie stanowi zagrozenia dopoki
plyty sa w dobrym stanie i nie dochodzi do uwalniania pojedynczych wtokien.
Niebezpieczenstwo stwarzaja stare wyroby azbestowe, gdyz po 20-30 latach dochodzi do ich

korozji oraz wyroby poddane obrébce, np. wierceniu, cigciu, kruszeniu itp.
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Do gléwnych przyczyn uwalniania wtokien z wyroboéw azbestowych nalezy korozja wyrobow
zawierajacych azbest. W przypadku najczesciej stosowanych plyt eternitowych (zawierajacych
od 9-12% azbestu) samoistne pylenie wiokien ma miejsce po okoto 30 latach uzytkowania.
Emisja wiokien moze by¢ zwickszona lub wystepowac wezesniej w przypadku ptyt
potamanych lub popekanych, a takze na skutek korozji biologicznej powodowanej obecnoscia
mchow i glonéw. Korozje wyrobow azbestowych mozna opdznia¢ impregnujac je srodkami

penetrujacymi wigzacymi wtokna i szczelnie pokrywajacymi powierzchnie phyt

Zasady bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Demontaz pokry¢ azbestowo-cementowych jest §cisle regulowany przepisami prawnymi.
Zawarte sg one w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004r. w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pézn. zmianami). Zgodnie z
obowigzujacym prawem prace polegajgce na usuwaniu lub naprawie wyrobow zawierajacych
azbest moga by¢ wykonywane wylgcznie przez wykonawcow posiadajacych odpowiednie
wyposazenie techniczne zapewniajgce prowadzenie prac zgodnie z wcze$niej ustalonym
planem oraz zatrudniajacych pracownikoéw przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatow zawierajgcych azbest. Wykonawcy prac
powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, w wyniku ktorej powstajg odpady
niebezpieczne. Prace przy zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest w obiektach i
urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego usuniecie z obiektu lub urzadzenia
budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgloszeniem tego faktu wiasciwemu terenowemu
organowi nadzoru budowlanego oraz wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze czynno$ci zwigzane z usuwaniem azbestu
wykonywaé moga jedynie licencjonowane firmy posiadajace kadrg odpowiednio

wykwalifikowanych i przeszkolonych pracownikdw.

Informacje o ilo$ci i stanie wyrobéw zawierajacych azbest na terenie WJM

W catym obszarze opracowania zinwentaryzowano 26 270 Mg wyrobdw azbestowych, z
czego 22 481 Mg nalezy do os6b fizycznych, natomiast 3 789 Mg do 0sob prawnych.
Najwiecej wyrobow azbestowych znajduje si¢ w gminie Wegorzewo, najmniej w miastach
Mragowie i Gizycku. Tabela nr 11.1 przedstawia mas¢ wyrobow zawierajacych azbest

zinwentaryzowanych w regionie WJM w podziale na poszczegdlne gminy.
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Tabela 11.1. Ilo§¢ materialow zawierajacych azbest na terenic WIM.

ilo$¢ wyrobow flose
JST azbestowych wyrobow
(m2] azbestowych
[Mg]

Biala Piska 184784 2 058
Goldap 177 107 2 289
Stare Juchy 76 335 848
Rozogi 128 285 1411
Mitki 67 603 811
Kruklanki 72048 865
Piecki 198 069 2377
Wegorzewo 211249 2 324
Ketrzyn gmina 155 707 1713
Wydminy 101 041 1667
Orzysz miasto i gmina 47 662 524
Pisz miasto i gmina 159 296 1752
Mragowo miasto 22 881 252
Mikotajki miasto i gmina 87 665 964
Mragowo gmina 68 697 756
Sorkwity 89 423 971
Gmina Gizycko 164 126 1993
Ruciane Nida miasto i gmina 24719 297
Swigtajno gmina 108 944 1198
Gizycko miasto 10 000 120
Ryn miasto i gmina 90 000 1080
RAZEM 2245641 26 270

Szacunkowy koszt usuniecia wyrobow zawierajacych azbest

Przy ustalaniu kosztow oparto si¢ na informacjach pochodzacych od uprawnionych firm
$wiadczgcych ustugi w zakresie demontazu pokry¢ dachowych i transportu odpadow

azbestowych, dziatajgcych na terenie WIM.
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Proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest sktada si¢ z nastepujacych etapow:
Demontaz wyrobow — to proces polegajacy na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz
przygotowaniu do odbioru przez specjalnie wykwalifikowane firmy.

Transport — proces polega na wywiezieniu odpadéw zawierajacych azbest pochodzacych z
demontazu na sktadowisko odpadéw azbestowych zlokalizowane najblizszym sgsiedztwie.
Unieszkodliwianie odpadéw — proces polega na sktadowaniu odpadoéw azbestowych w celu
eliminacji negatywnego oddziatywania widkien azbestowych na §rodowisko.

Firmy zajmujace si¢ usuwaniem azbestu z reguty wykonuja ustuge kompleksowo poczawszy
od zdjecia pokrycia dachowego i skonczywszy na odwiezieniu odpadow na skladowisko.
Srednia cena takiej ustugi na terenie WJM wynosi obecnie 25zV/m2 lub odpowiednio 2zt/kg
wyrobow azbestowych.

Jednak na podstawie danych uzyskanych z gmin, ktére juz realizowaly usuwanie azbestu w
latach 2012-2013, $rednia cena takiej ustugi jest nizsza i wynosi 480zt netto za 1Mg utylizacji
wyrobow azbestowych.

W zwiazku z powyzszym koszty demontazu, transportu oraz sktadowania 2 245 641 m? phyt

azbestowo — cementowych na terenie WIM Kksztaltujg sie nastepujgco.

Tabela 11.2. Ogdlny koszt usuni¢cia, transportu i unieszkodliwienia wyrobow azbestowo-

cementowych z terenu WIM

Ilos¢ ptyt
Cenaza 1 Mg
azbestowo- o Koszt netto Koszt brutto
) h usunigcia, o ‘ccia plyt
cemento C usunigcia usuniecia
W plyt : VAT 8% [z1] wenp
[Mg] azbestowo- azbestowo-
o azbestowo-
przewidzianych cementowych [z4] cementowych [z1]
| cementowych
do utylizacji
26 270 480 12 609 567 1 008 765 13618 332

Koszty zwiazane z polozeniem nowych pokryé dachowych

Ceny nowych materiatlow oraz koszty calkowite pokrycia powierzchni dachéw i elewacji
budynkéw wahaja sie w zaleznosci od uzytego materiatu (dachéwka cementowa, dachéwka
ceramiczna, blacha, dachowka bitumiczna itp.).

Dla kalkulacji niniejszego opracowania i po przeanalizowaniu kilku otrzymanych ofert

przyjeto $redni koszt potozenia nowego pokrycia - 40 zt/m”
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Tabela 11.3. Og6lny koszt potozenia nowego pokrycia dachowego na terenie WIM.

, | Koszt netto
Ilos¢ nowych| Cenaza 1 m
nowych
pokry¢ nowego Koszt brutto
) pokry¢ VAT 23% [zt]
dachowych pokrycia [zt]
) dachowych
[m7] dachowego
1]
2245641 40 89 825650 | 20659899 | 110485550

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu zaktada zakonczenie usuwania azbestu w 2032 roku.
Oznacza to, ze rokrocznie z terenu WJM musi zosta¢ usunigte 124 tys. m2 (1 497 Mg)
wyrobow azbestowych. Powoduje to koniecznos¢ wydatkowania kwoty 756 tys. zi na
utylizacje wyrobow azbestowych. Srednioroczny koszt nowych pokryé dachowych bedzie
wynosit ok. 6 138 tys. zt.

Finansowanie

Najbardziej znanym i najczesciej wykorzystywanym zrodlem dotacji sg $rodki z funduszy
ochrony $rodowiska przekazywane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
m.in. na realizacj¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z usuwaniem azbestu. Gtownymi formami
finansowania zadan przez NFOSiGW sg nie tylko preferencyjne pozyczki i dotacje, ale takze
doplaty do preferencyjnych kredytow bankowych. Srodki, ktorymi dysponuje NFOSiGW
pochodza w gléwnej mierze z oplat za korzystanie ze srodowiska. W zakresie usuwania
azbestu to WFOSIGW przyznaje dotacje okreslonym podmiotom, gtéwnie jednostkom
samorzadow terytorialnych, wytonionym na podstawie ogloszonego konkursu. Przy wyborze
beneficjentow brany jest pod uwage stopien pilnosci usunigcia i zabezpieczenia odpadow
azbestowych na danym obszarze oraz efektywno$¢ kosztowa dziatan obejmujacych demontaz,
transport oraz utylizacje odpadow. Przyznana pomoc finansowa pochodzi z budzetu
NFOSIiGW oraz WFOSiGW. WFOSiIGW przyczynia si¢ w ten sposob do realizacji programu
priorytetowego NFOSiGW Gospodarka odpadami inne niz komunalne. Dofinansowanie z
udziatem srodkéw WFOSiGW moze siega¢ 85% wartosci demontazu, transportu i
unieszkodliwienia wyrobow azbestowych. Dofinansowaniu nie podlega montaz nowego
pokrycia.

Innym Zrédtem finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest moga by¢ Powiatowe i
Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Inwestycje w zakresie ochrony
srodowiska stanowig tematyke, ktorg coraz czgsciej zainteresowane sg banki. Poprzez

wspotprace z funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej rozszerzaja swojg oferte
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kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsiewziecia proekologiczne.
Najwigcej srodkéw finansowych w formie preferencyjnych kredytow oferuje Bank Ochrony
Srodowiska, ktory ma statutowo natozony obowigzek kredytowania inwestycji shuzacych

ochronie srodowiska.

Aktualny stopieh zaawansowania

Proces usuwania azbest juz si¢ rozpoczat, wedhug danych otrzymanych z gmin regionu WIM
do chwili obecnej zaczeto usuwac azbest z 8 gmin. Lacznie zutylizowano 561 Mg wyrobow

azbestowych, co stanowi nieco ponad 2% catkowitej ilosci azbestu w regionie.
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