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1. WSTEP

Rozumiejgc znaczenie ochrony Srodowiska w skali globalnej, a zwfaszcza jezior jako
kluczowych zasobdéw wodnych, wtadze lokalne oraz naukowcy z réznych krajow podjeli
wspolng inicjatywe. Ich celem jest skuteczna ochrona i zrébwnowazone zarzadzanie tymi

cennymi ekosystemami, aby zapewni¢ ich dtugotrwate zachowanie dla przysztych pokolen.

Wypracowanie i upowszechnianie standardoéw oraz stworzenie modelu sieci
komunikacji pomiedzy jednostkami zainteresowanymi rozwigzaniami ograniczajgcymi wptyw
zanieczyszczen na jakos$¢ wadd s$rédladowych, a opartymi na wiedzy naukowej, to zadanie

stojgce przed wspodtczesnym swiatem.

Projekt ,,Building networking hub for units interested in lakes protection in Baltic Sea
tourist regions Lakes connect” jest przedsiewzieciem realizowanym we wspdtpracy

partnerskiej, w sktad ktérej wchodza:

Analityczne Centrum Eksperckie, bedace jedng z grup badawczych Centrum Nauk
Biologiczno - Chemicznych Uniwersytetu Warszawskiego. To osrodek badawczo--naukowy,
ktory prowadzi zaawansowane badania o duzym znaczeniu naukowym, a ktérych wyniki sg
wykorzystywane do rozwoju nowych technologii w zakresie energetyki, analityki,
farmaceutykéw, medycyny, biotechnologii, nowych materiatdw oraz ochrony $rodowiska i
dziedzictwa cywilizacyjnego. Skupia najzdolniejszych mtodych naukowcéw oraz doswiadczong

kadre naukowga. W projekcie petni role lidera projektu.

Partner totewski — totewski Instytut Ekologii Wodnej — to instytut zajmujacy sie
badaniami podstawowymi i stosowanymi w zakresie ekologii i probleméw srodowiskowych w
ekosystemach Morza Battyckiego i stodkowodnych. Dysponuje szeroka wiedzg specjalistyczng,
w tym w zakresie monitorowania srodowiska morskiego, sezonowych cykli stonowodnego
planktonu i zbiorowisk bentosowych, gatunkdw inwazyjnych, ekotoksykologii teledetekcyjnej,

zanieczyszczen (m.in. mikroplastiku).
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Partner litewski — Izba Handlowa, Przemystowa i Rzemiesinicza w Telszach — jest
instytucja odpowiedzialng za podnoszenie Swiadomosci decydentédw w kontekscie
zanieczyszczen srodowiska. Pracownicy lzby majg wiedze i doswiadczenie w zakresie
zanieczyszczenia mikroplastikiem i wykorzystywania potencjatu zdobytego podczas realizacji
projektu Interreg Baltic Sea Region Fanplesstic-Sea. lzba Handlowa z Litwy ma dobrze
rozwinietg sie¢ wspotpracy z przedsiebiorstwami, instytucjami rzagdowymi, edukacyjnymi i
organizacjami pozarzgdowymi.

W projekcie Lakes connect biorg takze udziat dwie jednostki reprezentujgce wtadze
lokalne, ktére stanowig rdéwniez grupe docelowa: Fundacja Ochrony Wielkich Jezior
Mazurskich (Polska) i Gmina Gulbene (totwa).

Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich jest organizacjg pozarzagdowa
dziatajgca w imieniu i na rzecz spotecznosci lokalnych. Zrzesza 23 miasta i gminy z regionu.

Gmina Gulbene lezy w pétnocno-wschodniej czeéci totwy i obejmuje swoim zasiegiem
13 wsi oraz terytorium administracyjne miasta Gulbene. Zadania wtadz lokalnych to przede
wszystkim wspotpraca z naukowcami w zakresie zanieczyszczenia jezior, identyfikacja
biezacych probleméw w dziedzinie zanieczyszczenia wdd, wymiana dobrych praktyk miedzy
krajami w zakresie wspotpracy wtadz lokalnych ze srodowiskiem naukowym i dzielenie sie

wiedza.

2. CELE PROJEKTU LAKES CONNECT

Projekt Lakes connect realizuje kilka celéw, z ktérych najwazniejsze to:

1. Stworzenie modelu ponadnarodowej wspoétpracy miedzy wiadzami lokalnymi
w celu poprawy stopnia ochrony jezior;
2. Stworzenie centrum komunikacyjnego dla jednostek zainteresowanych ochrong jezior;

3. Podnoszenie wiedzy i Swiadomosci na temat zanieczyszczenia jezior.
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2.1 Lakes connect jako przyktad udanej wspétpracy transnarodowe;j

Projekt Lakes connect, majgcy znaczenie ponadregionalne, stanowi przyktad udanej
wspotpracy oséb posiadajgcych wiedze i doswiadczenie, ktérych wspdlnym celem jest
ochrona jezior oraz edukacja w tym zakresie.

Zaproszenie do wspdtpracy jednostek naukowych, dysponujgcych  wiedzg
i doswiadczeniem a takze podmiotdow, ktdre zostaty powotane w celu ochrony zasobdw
przyrodniczych, w tym na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, to zwrécenie uwagi na

kolejny problem i proba potgczenia sit we wspdlnym celu.

Ze wzgledu na réznice w funkcjonowaniu i charakterze wspdtpracy miedzy instytucjami
badawczymi i wiadzami lokalnymi w poszczegdlnych krajach, w tym takze w identyfikacji
zanieczyszczenia jezior mikroplastikiem oraz wskaznikami antropopresji w postaci zawartosci
catkowitego azotu, fosforu i jondw chlorkowych zdiagnozowanych w okresach wczesnej
wiosny i jesieni $wiadczg o doptywie do jezior Sciekdw pochodzenia rolniczego i dziatalnosci
cztowieka. Wobec otrzymanej diagnozy oraz wspotpracy miedzynarodowa i wymiana
doswiadczen sg tak cenne i pozwalajg na znalezieni recepty by zaprzesta¢ powolnemu

wyniszczaniu Srodowiska naturalnego.

Wspodlne dziatania w ramach tego projektu zapewnig mozliwos¢ uczenia sie od innych
regionéw doswiadczajgcych podobnych wyzwan. Zapobiegnie to dublowaniu wysitkéw i
zoptymalizuje koszty, a takze jest niezbedne do sprostania wspdlnym problemom i
podniesienia poziomu zarzadzania wodami jezior w regionach turystycznych. Podstawowa
korzyscia wspdlnego partnerstwa transgranicznego jest mozliwo$é wymiany wiedzy,
doswiadczenia oraz gotowych, przetestowanych rozwigzan miedzy partnerami. Ale
to nie wszystko: dzieki wspodtpracy z partnerem zagranicznym potencjat izasieg projektu
sg znacznie wieksze, a nawigzane kontakty miedzynarodowe tatwo mozna zamienic na sieci

wspotpracy przy kolejnych projektach.

Dzieki realizacji projektu udato sie:
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v’ rozbudowac sie¢ kontaktéw krajowych i zagranicznych - zyskalismy nowe perspektywy
wspotpracy, dostep do doswiadczen innych, swieze spojrzenie na swoéj problem;

v’ dzieki organizowanym spotkaniom i konferencjom zwrdcono szczegdlng uwage na
problem braku ujednoliconych narzedzi prawnych mozliwych do stosowania przez
samorzady oraz jednostki rzgdowe odpowiedzialne za utrzymanie czystosci wod
ladowych,

v’ zyskalismy dostep do rozwigzan z powodzeniem stosowanych w Europie;

v' wspdlnie z partnerami opracowujemy nowe rozwigzania i mozemy je sprawdzié
na wtasnym gruncie;

v’ dzieki szeroko rozumianej edukacji w réznej formie, moglismy ksztatci¢ i wychowywaé
spotfeczeristwo w duchu poszanowania dla srodowiska naturalnego — naszego srodowi-
ska,

v zwrdcilismy uwage na wystepowanie zanieczyszczenia jakim jest mikroplastik oraz wy-
sokim parametry wskaznikdw antropopresji na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich,
Swiadczacych o zanieczyszczeniach pochodzacych z rolnictwa i dziatalnosci cztowieka

promujemy nasz region/miasto/gmine.

2.2 Znaczenie ochrony jezior w kontekscie transnarodowym

W ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci stale wzrasta swiadomos¢ ludzkosci dotyczaca
koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego oraz prowadzenia dziatan proekologicznych.
W obliczu narastajgcego kryzysu klimatycznego i degradacji srodowiska projektowanie oraz
wdrazanie inicjatyw ekologicznych stajg sie nie tylko moralnym obowigzkiem, ale takze

kluczowym elementem zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

Jednym z gitéwnych czynnikdw umiedzynaradawiania dziatan na rzecz polityki
srodowiskowej jest wzrost wspotzaleznosci negatywnych zmian w zasobach naturalnych,
ktore zaczety zyskiwac charakter globalny. By moc realnie hamowac taki proces panstwa

cztonkowskie postawity sobie cel wypracowania wspodlnych rozwigzan odpowiadajgcych na
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ryzyka srodowiskowe. Objawia sie to poprzez réznego stopnia uniformizacje w sferze prawa,

ekonomii, polityki, technologii, kultury czy idei oraz szukania wspdlnych rozwigzan.

Znaczenie ochrony jezior w zrdwnowazonym rozwoju jest ogromne. Obecnie oprécz
funkcji uzytkowych zbiornikdbw wodnych doceniane jest ich znaczenie przyrodnicze
i spofeczne. Jeziora poprawiajg bowiem bilans wodny w najblizszym otoczeniu, zwiekszaja
retencje powierzchniowa, stabilizujg zwierciadto wdd podziemnych. W ten sposéb poprawiajg
warunki wodno-gruntowe oraz powodujg wyksztatcenie specyficznego klimatu lokalnego
o zwiekszonej wilgotnosci. Podkresli¢ nalezy takze ich role w zwiekszaniu bioréznorodnosci.
Jednoczesnie jeziora iich otoczenie sg atrakcyjnym miejscem z punktu widzenia turystyki
i rekreacji. Mazury zawsze byly i sg atrakcyjne turystycznie co powoduje zwiekszony naptyw
turystow, ktérzy chetnie spedzajg wolny czas na wodzie. Zeglowanie wcigz jest modng forma

wypoczynku.



2.3 Przeglad gtéwnych zagrozen

Obok zdiagnozowanego problemu jakim jest wystepowanie mikroplastiku w morzach,
dochodzi problem jego obecnosci rowniez w jeziorach, co potwierdzity badanie
przeprowadzone na trzech zbiornikach wodnych w kazdym, z trzech krajéow biorgcych udziat
w projekcie. Dodatkowo pobierano réwniez prébki pod katem badan catkowitego azotu,

fosforu i jondw chlorkowych.

Azot catkowity
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Rysunek 1. Srednie stezenia catkowitego azotu, calkowitego fosforu oraz jonéw
chlorkowych jako wskaznikdw antropopresji na jeziora objete badaniami pilotazowymi na

terenie Polski, Litwy i totwy.

Do wyzwan nalezy dofgczy¢ zagrozenia wynikajgce z zanieczyszczen pochodzacych

z jachtéw, ktére zostaty zdiagnozowane podczas aktualizacji strategicznego dokumentu —
»Masterplan dla Krainy Wielkich Jezior Mazurskich 2023-2027" .

Po zsumowaniu wszystkich miejsc postojowych w portach i przy zatozeniu, ze 50 %

jachtow biwakuje poza nimi otrzymujemy nastepujgce zestawienie.

Razem ilo$¢ jachtow w portach (szt.) 9334

llos$¢ jachtéw biwakujgcych na dziko (szt.) 4 667

Razem ilos¢ jachtow (szt.) 14 001
Srednia ilo$¢ 0séb na jachcie 5
Razem ilos¢ zeglarzy 70 005

W szczycie sezonu bardzo trudno znalez¢ wolne miejsce w porcie. Analizujgc to zestawienie
mozna powiedzie¢, ze po Wielkich Jeziorach Mazurskich w szczycie sezonu ptywa 70-cio
tysieczne miasto.
W wiekszosci portéw jest dostep do sanitariatéw. Na wiekszosci jachtdw sg réwniez toalety.
Powszechnie uzywamy dwdch rodzajéw toalet.
¢ Na mniejszych jachtach zaglowych stosuje sie toalety chemiczne.
e Wieksze jachty, hausboaty sg wyposazone w normalne kabiny sanitarne, natomiast
Scieki sg gromadzone w zbiornikach, ktére czasami majg po kilkaset litrow objetosci
i przystosowane sg do zeglugi na wodach morskich.
Na 161 zinwentaryzowanych portow na Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich tylko 33 porty
posiadaja miejsca do oprdzniania toalet chemicznych.
Gdzie te nieczystoéci s3 w takim razie odprowadzane? Zeglarze, ktérzy maja minimalny
szacunek dla srodowiska naturalnego oprdzniajg te scieki na brzegu. Jezeli oprdznia je w

miejscu, w ktorym poziom wody gruntowej jest wiekszy niz 1,5 m ponizej terenu
interreg-baltic.eu/project/Lakes connect Page 2 /32
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zanieczyszczenie S$rodowiska bedzie niewielkie. Ale wynoszenie tych dosy¢ ciezkich
pojemnikdw na brzeg jest uciazliwe. tatwiej jest je wyla¢ bezposrednio do jeziora i niestety
tak to sie najczesciej odbywa lub otworzyé zawoér.

Toalety ze zbiornikiem mogg by¢ oprézniane wytgcznie w portach, ktoére sg wyposazone w
pompe ssgco-ttoczacg do sciekow.

Na catym szlaku Wielkich Jezior Mazurskich jest tylko 12 portéw wyposazonych w takie
pompy. Lokalizacja tych portéw zostata pokazana na zatgczonej ponizej mapie. Jest ich zbyt
mato, zeby obstuzy¢ wszystkie jachty ptywajace po Mazurach. W jaki sposdb sg oprdézniane

te zbiorniki?.

interreg-baltic.eu/project/Lakes connect Page 3 /32
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Kazdy zbiornik na $cieki ma na dole zawdr, ktorym spuszcza sie do zera scieki przed
okresem zimowym. Kiedy zbiornik sie wypetni a w poblizu nie ma zadnego portu
Z samozasysajacy pompa najprosciej jest zawodr otworzy¢ i Scieki spusci¢ do jeziora.
Odbywa to sie czesto. Przy matej ilosci takich pomp nigdy nie ustawiajg sie kolejki, zeby

oproéznic¢ zbiornik.

W trakcie opracowywania aktualizacji Masterplanu odbylismy kilka spotkan z zarzgdcami
portow jachtowych. Wytonit sie jeszcze jeden problem. W portach wiekszo$¢ duzych
jednostek nalezy do firm czarterowych. Kazda taka firma obstuguje od kilku do
kilkudziesieciu jednostek ptywajgcych. Wymiana zatdég nastepuje z reguty w sobote.
Pracownicy firm czarterowych majg kilka godzin, zeby wysprzatac i umyc jacht. Nie maja
czasu ptyngé czasami kilka kilometréw zeby oprdéznic¢ scieki. Otwierajg po prostu dolny

zawor i surowe scieki wpadaja do jeziora.
Zrobiono w naszym Regionie bardzo wiele w zakresie oczyszczania sciekédw komunalnych
i przemystowych ale z odbiorem sciekéw z jachtéw nie poradzono sobie do tej pory. Problem

jest powazny z uwagi liczbe turystow ptywajacych na jachtach zaglowych motorowych.

Zeby ten problem opanowa¢ musi wspoétpracowac ze sobg wiele instytucji:

Rzadowe — Ministerstwo Klimatu | Srodowiska

e Samorzad Wojewddztwa.

e Gminy.

e Powiatowy i Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
e Zegluga Srédladowa

e Fundacja Ochrony Wielkich Jeziorach Mazurskich.

W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzié¢ akcje informacyjng i promocyjng wsrod

zarzgdcow portéw jachtowych i firm czarterowych.

........ D MMt M) v ey mn e v ragc 9/ 2¢



Co-funded by

IR Irre
2 the European Union

Baltic Sea Region

lll' SUSTAINABLE WATERS

Lakes connect

Trzeba doprowadzié¢ do tego, zeby obowigzek oprézniania sciekdw z jachtéw przenies¢ na
zeglarzy jachtowych i motorowodnych. Umowy czarterowe powinny by¢ tak skonstruowane,
ze przed zdaniem tédki zbiorniki majg by¢ oprézinione. Osoby czarterujgce sprzet przy

zdawaniu sprzetu powinny rozliczy¢ sie rachunkami za wykonanie tej ustugi.

W wielu krajach jachty ze zbiornikami na s$cieki majg plombowane zawory spustowe.
W naszych realiach mogg to robic¢ stuzby sanitarne. Zerwanie takiej plomby w Szwajcarii

skutkuje kilkunasto-tysiecznym mandatem ptaconym w Euro.

Trzeba wprowadzi¢ kontrole sanitarne zwtaszcza w soboty, kiedy nastepuje wymiana zatég.

Zeby méc byé restrykcyjnym w stosunku do uzytkownikéw sprzetu wodnego nalezy stworzyé
im warunki do tatwego oprdzniania zbiornikdw. Stanowisko do zrzutu S$ciekdéw
z przenosnych, toalet powinny by¢ w kazdym porcie. Pompy samozasysajgce powinny by¢é

w portach przystosowanych do cumowania wiekszych jachtéw a wiec w ok. 50 portach.

2.4 Przeglad wyzwan we wspoétpracy wiadz lokalnych w zakresie ochrony jezior

Wspotpraca miedzy wiadzami lokalnymi w zakresie ochrony jezior moze napotykaé na
réznorodne wyzwania, ktdre moga utrudnia¢ efektywne dziatanie i realizacje wspdlnych

celow.

Oto kilka gtéwnych wyzwan w tym zakresie:

v Brak jednolitego podejscia i koordynacji: Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
moze mieé swoje priorytety, cele i strategie dotyczace ochrony jezior, co moze
prowadzi¢ do braku jednolitego podejscia. Wspdtpraca moze by¢ utrudniona przez
brak koordynacji miedzy rdéznymi poziomami administracji lokalnej oraz przez

konkurencje o zasoby i finansowanie.
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v' Podziat kompetenc;ji i jurysdykcji: W wielu przypadkach odpowiedzialno$¢ za ochrone
jezior jest podzielona miedzy rdzne jednostki samorzadu terytorialnego, agendy
rzagdowe i inne instytucje. W rezultacie moze wystgpi¢ niejasno$é co do podziatu
kompetencji i jurysdykcji, co moze prowadzic do konfliktdw i opdznien
w podejmowaniu decyzji oraz w realizacji dziatan.

v" Réinice polityczne i interesy lokalne: Rdznice polityczne i interesy lokalne mogg
wptywaé na wspotprace miedzy wtadzami lokalnymi w zakresie ochrony jezior.
Polityczne konflikty i podziaty moga utrudnia¢ wspdlne podejmowanie decyzji
i realizacje dziatan na rzecz ochrony srodowiska wodnego.

v' Ograniczone zasoby finansowe: Wiele jednostek samorzgdu terytorialnego ma
ograniczone zasoby finansowe na realizacje programdw ochrony jezior i dziatan z nimi
zwigzanych. Brak wystarczajacych srodkéw moze stanowi¢ powazng przeszkode dla
efektywnej wspdtpracy i skutecznego zarzadzania jeziorami.

v' Brak zdolnosci technicznych i ekspertyzy: Niektére jednostki samorzadu
terytorialnego moga miec ograniczone zdolnosci techniczne i ekspertyze w zakresie
ochrony jezior, co moze utrudniac planowanie, wdrazanie i monitorowanie dziatan na
rzecz ochrony srodowiska wodnego.

v Wyzwania komunikacyjne: Skuteczna wspodtpraca miedzy wiadzami lokalnymi
wymaga efektywnej komunikacji i wymiany informacji. Wyzwaniem moze by¢
komunikacja miedzy réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami

rzgdowymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz spotecznoscig lokalna.

Rozwigzanie tych wyzwan wymaga zaangazowania i wspofpracy wszystkich zainteresowanych
stron, klarownych struktur zarzadzania, efektywnych mechanizméw koordynacji oraz
odpowiedniego wsparcia finansowego i technicznego. Kreowanie partnerskich relacji
i budowanie zaufania miedzy réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego jest kluczowe

dla osiggniecia sukcesu w ochronie jezior i zrwnowazonym zarzgdzaniu ich zasobami.
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3. BUDOWANIE SWIADOMOSCI

3.1 Swiadomo$é roli samorzadu gminnego w rozwoju lokalnym i aktywno$é pro-rozwojowa
witadz lokalnych.

Podziat administracyjny Polski na wojewddztwa, powiaty i gminy okresla jednoczesnie
kompetencje przystugujgce poszczegdlnym podmiotom witadzy lokalnej. To samorzad w duzej
mierze odpowiada za planowanie oraz za koordynacje dziatan lokalnych
w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Natomiast swiadomos$¢ stwierdzonych wyzwan,
rozwoju lokalnego w zakresie ochrony srodowiska, jest istotnym wyznacznikiem tego, czy

wyzwania te zostang podjete.

Z jednej strony istniejg bowiem konkretne przepisy ramowe, ktére wskazujg na
zagadnienia, ktorymi powinny zajmowac sie samorzady lokalne,
ale z drugiej, funkcjonujg przepisy szczegétowe, ktére zawezajg wiele z ramowych
kompetencji. Od kilku lat istnieje opinia, iz zakres dziatan, o ktérych moze decydowac
samorzad w sposdb samodzielny ulega istotnemu zmniejszeniu, co wigze sie miedzy innymi ze

zmianami w zakresie dochodow i wydatkédw samorzaddw.

Wyzwania rozwojowe wymagajg zaangazowania catej spotecznosci oraz réznorodnych

instrumentow.

Zgodnie z Europejska kartg samorzadu terytorialnego: generalnie odpowiedzialnos¢
za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktdére znajdujg sie
najblizej obywateli. To mieszkancy stanowig centrum dziatan wtadz samorzadowych, dlatego
wszelkie podejmowane przedsiewziecia skupiane s3 na zaspokajaniu ich potrzeb. Wtadze
gminne odpowiadajg za rozwdj lokalny i coraz czesciej bardzo $wiadomie wptywajg na sytuacje

spoteczno-gospodarczg regionu.

Ochrona s$rodowiska nalezy do jednych z najpilniejszych zadan stojacych przed
cztowiekiem w najblizszym czasie. Aby skutecznie zahamowa¢ obserwowane negatywne

zmiany klimatu, konieczne jest podjecie wielokierunkowych dziatan proekologicznych.
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Zréwnowazony proces rozwoju powinien uwzglednia¢ dbato$¢ o srodowisko
przyrodnicze, poprawe jakosci odprowadzanych s$ciekdw czy podejmowaé dziatania

zwiekszajgce wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.

3.20twarcie na wspdtprace, gotowos$¢ budowy partnerstwa, kreowanie kapitatu
spotecznego.

Podstawg w dazeniu do osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju w skali globalnej
powinna by¢ partnerska wspodfpraca angazujgca sektor publiczny, gospodarczy i organizacje

pozarzadowe.

Istnieje wiele rodzajow i definicji partnerstwa, jednak ich wspdlny mianownik
sprowadza sie do postrzegania tej inicjatywy jako wspdlnego narzedzia ludzi, instytucji

i organizacji do rozwigzywania okreslonych problemoéw spotfecznych.

Indywidualne préby rozwigzywania problemdéw czesto okazujg sie nieskuteczne.
Budowanie wspotpracy partnerskiej daje Swiezg perspektywe poprzez potgczenie kompetencji

i mozliwosci charakteryzujgcych poszczegdlne sektory.

Gtdwnym celem partnerstw w rozwoju spotecznym jest strategiczne potaczenie
wysitkbw na rzecz zdiagnozowanego problemu. Wspdfpraca, budowanie partnerstwa
i kreowanie kapitatu spotecznego sg kluczowymi elementami w tworzeniu pozytywnych zmian
spotecznych. Dziatajgc razem, mozemy osiggnaé wiecej niz dziatajgc samodzielnie. Poprzez
budowanie partnerstw mozemy wykorzystaé roznorodne umiejetnosci, zasoby i perspektywy,

co pozwala nam podejmowac bardziej kompleksowe dziatania i osiggna¢ wiekszy wptyw.

Kreowanie kapitatu spotecznego polega na budowaniu zaufania, relacji i wspélnoty, co
jest kluczowe dla rozwoju spotecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego. Dlatego tez,
stawiajgc na wspdtprace i partnerstwo oraz inwestujac w wiedze i rozwdj mozemy tworzyc

trwate i pozytywne zmiany, z ktdrych skorzystajg wszyscy.
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3.3 Edukacja i podnoszenie $wiadomosci na temat ochrony jezior

Ze wzgledu na coraz wiekszg degradacje Srodowiska przyrodniczego wywotang
czynnikami antropogenicznymi, znaczenie terminu ,,ekologia” ulegto rozszerzeniu o dziatania
podejmowane w celu ochrony srodowiska oraz kwestie zwigzane z relacjg cztowiek — przyroda.
Wozrost zainteresowania problemami sSrodowiskowymi oraz pojawianie sie licznych dyskusji na
temat zagrozen Srodowiskowych i ekologicznych spowodowaty przyswojenie tych zagadnien

i rozpowszechnianie ich.

Cztowiek jest integralng i nierozerwalng czescig srodowiska przyrodniczego, dlatego
kazda jego dziatalnos¢ ma wptyw na sSrodowisko - moze by¢ on pozytywny lub negatywny. W
zwigzku z tym istotne jest uswiadamianie spoteczenstwu tego wptywu oraz promowanie
metod funkcjonowania w sposdb jak najmniej szkodliwy dla Srodowiska i jego zasobow.
Wazne jest réwniez podkreslenie potrzeby dalekowzrocznego podejscia do oceny

i zrozumienia konsekwencji naszych dziatan.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci na temat ochrony jezior sg kluczowymi
elementami w zapewnieniu dtugo terminowego zachowania tych cennych ekosystemow.
Poprzez edukacje, zarowno przedszkolakéw, ucznidow szkét podstawowych, Srednich oraz
spotecznosci lokalnej czy poprzez prowadzone akcje réwniez dla turystéw mozemy zwiekszy¢
Swiadomosc¢ na temat znaczenia jezior jako zrédta wody pitnej, siedlisk dla réznorodnych form

zycia oraz miejsca rekreacji i turystyki.

W ramach edukacji ekologicznej na temat ochrony jezior Fundacja Ochrony Wielkich
Jezior Mazurskich promuje i zacheca do odpowiedzialnego korzystania z jezior poprzez akcje
np. coroczne akcje sprzatania swiata, organizowanie rejséw ekologicznych, organizowanie
warsztatéw, wyktaddw, konferencji czy kampanii informacyjnych na temat jezior. To wszystko
powoduje budowanie Swiadomosci spotecznej, wymiane doswiadczend i gotowosci do
podejmowania dziatan na rzecz zachowania tych cennych ekosysteméw. Ponadto wspodtpraca
z lokalnymi wtadzami, organizacjami spotecznymi oraz sektorem prywatnym prowadzg do
efektywnych dziatan na rzecz ochrony jezior poprzez wspélne inicjatywy, programy ochronne

czy wspodlne eventy.
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Dzieki szeroko rozumianej edukacji w réznej formie, mozemy ksztatci¢ i wychowywaé

spoteczenstwo w duchu poszanowania dla sSrodowiska naturalnego — naszego Srodowiska.

Dodatkowo w trzech krajach objetych projektem powstaty te same tablice

informacyjno- edukacyjne rozmieszczone w okolicach jezior, z ktérych to pobierano probki.

Juz na przyktadzie Lakes connekt mozemy mowic o translatorowej sieci edukacyjne;.

Tablica informacyjno - edukacyjna nad j. Sztynorckim, niedaleko jeziora tabap (Polska)
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Tablica informacyjno - edukacyjna nad j. Masti in Telsia. (Litwa) |
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4. ZALECENIA | SUGESTIE DLA WtADZ LOKALNYCH

4.1 Tworzenie struktur sieciowych

W dobie duzej ztozonosci zarzadzania kazda organizacja musi wspotpracowac
z wieloma innymi podmiotami, budujagc wokoét siebie sie¢ zaleznosci o charakterze
ekonomicznym i spotecznym. W ramach réznorodnych form wspoéfpracy i partnerstwa duza
role odgrywajg organizacje (struktury) sieciowe. Samo pojecie sieci wywodzi sie ze sfery relacji
miedzyludzkich i moze by¢ definiowane jako ,system potgczedn pomiedzy ludZmi lub
jednostkami organizacyjnymi, tworzony w celu wymiany informacji, pomystoéw, idei oraz

zasobow”.

Doskonatym przyktadem wspétpracy, stworzeniem sieci pomiedzy wtadzami lokalnymi
a jednostka pozarzagdowa w celu poprawy stanu jezior jest Fundacja Ochrony Wielkich Jezior
Mazurskich, z siedzibg w Gizycku. To dobrowolna, celowa organizacja pozarzgdowa skupiajgca
samorzady regionu, dziatajgca od 1991 roku. Ogromna znaczenie jezior w catoksztatcie
zasobdéw naturalnych regionu przyczynita sie do powstania Fundacji. Strategiczny dokument,
Masterplan dla Regionu Wielkich Jezior Mazurskich zostat opracowany w 1993 roku na
zlecenie Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich. Dokument obejmowat szeroki zakres
zagadnien ochrony srodowiska i traktowany jest jako strategiczny dokument planistyczny oraz
instrument uzyskiwania funduszy na inwestycje w szeroko pojetej ochronie srodowiska. Co
perspektywe jest aktualizowany. Tak oto zawigzata sie struktura skupiajgca 23 samorzady
pofozne na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, ktéra dla zaspokojenia potrzeb spotecznych
(budowa sieci kanalizacyjnych, wodociggowych, oczyszczalni $ciekéw) a przede wszystkim

ochrony cennego srodowiska naturalnego trwa nieprzerwanie od ponad 30 lat.

Struktury sieciowe — networking — to struktura oparta na wzajemnych relacjach
pomiedzy samorzadami. Samorzady w Fundacji uczestnicza w nawigzaniu dtugofalowej
wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska, w tym ochrony Wielkich Jezior Mazurskich. Poza

tym, zakres dziatalnosci z kazdym rokiem ulega rozszerzeniu i zwieksza swoj zakres
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strategicznych dziaftan. Jednoczesnie, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia samego
tworzenia struktur sieciowych, oparte sg one na wieziach spotecznych. Mozna powiedzieé, ze
wtasdnie dla zaspokojenia potrzeb spotecznych struktury sieciowe wzrastaja, dzieki nim trwaja

lub przeksztatcajg sie w grupy konkurencyjne.

4.2 Inicjowanie Partnerstw — zawigzywanie wspotpracy

Model partnerski wymaga od wszystkich zaangazowanych stron — instytucji
i organizacji — woli wspotpracy, ktora przejawia sie w jasno skonstruowanych porozumieniach
okreslajagcych prawa iobowigzki poszczegdlnych partneréw oraz ustanawiajacych pewne
akceptowane przez wszystkich ramy dziatania ireagowania w przypadku pojawiania sie
nowych sytuacji problemowych. Takie porozumienie jest srodkiem, ktéry zapewnia petne
zaangazowanie, we wczesniej okreslonych formach, wszystkich stron partnerstwa w realizacje

poszczegblnych zadan.

Partnerstwo to takze ludzie iorganizacje z sasiednich regionow i krajéw,
reprezentujgce sektor publiczny, prywatny ispoteczny czy naukowy, ktérzy angazujg sie
w dobrowolny, przynoszacy wspdlne korzysci, nowatorski zwigzek dla podjecia wspélnych
celéw spotecznych poprzez potgczenie swoich zasobdw i wiedzy. Inna definicja stwierdza, ze:
»partnerstwo jest zwigzkiem miedzy organizacjami dwéch lub wiecej sektoréw, ktére
zobowigzujg sie dowspdlnej pracy wcelu podejmowania projektéw narzecz
zrownowazonego rozwoju. Takie partnerstwo zaktada dzielenie ryzyka i korzysci, regularne
monitorowanie wzajemnych relacji i korygowanie partnerskiego uktadu w razie potrzeby”.
Wspdtpraca to proces, w ktéry angazujg sie indywidualne podmioty lub cate ich grupy
zainteresowane rozwigzaniem wspdlnie postrzeganej dziedziny (kwestii) rozwojowej,

rozumianej w aspekcie pozytywnym lub negatywnym.
Nie wszystkie interakcje zachodzgce miedzy organizacjami mozna nazwac wspotpraca.

Mozna wyroznic pie¢ kluczowych wyznacznikéw tego procesu:
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v' Wspoétpraca tworzy wspétzaleznosé pomiedzy podmiotami — suwerennosé
podmiotéw stanowi warunek zainicjowania wspofpracy, przektada sie bowiem
na zdolno$¢ do podejmowania niezaleznych decyzji, dobrowolne zaangazowanie oraz
wzajemne poszanowanie. Ceng za osiggniecie korzysci powstatych w wyniku
wspotdziatania, ktére nie powstatyby w wyniku indywidualnych inicjatyw, jest
czesciowe ograniczenie autonomii i koniecznos¢ zaakceptowania zaleznosci od innych
podmiotdéw. Przystepujagc do wspotpracy, organizacje powinny przede wszystkim
okreslié¢ przyczyny oraz zakres oczekiwan i potrzeb wzgledem siebie.

v' Wspélne decyzje idziatania powstajg jako wynik $cierania sie rdoznych punktéow
widzenia na wspdlng dziedzine (kwestie) rozwojowa czy postrzeganie problemu.
Poszczegdblni partnerzy dostrzegajg odmienne aspekty kwestii, ktérej dotyczy
wspotpraca, posiadajg réznorodne zasoby i narzedzia dziatania oraz zgtaszajg rdézine
interesy i oczekiwania z nig zwigzane, zatem bezposrednig korzyscig dla wszystkich
podmiotdw zaangazowanych w omawiany proces jest mozliwos¢ wielostronnej analizy
przedmiotu wspotpracy. Respektowanie odmiennych postaw i decyzji jest warunkiem
osiggniecia porozumienia.

v' Decyzje podejmowane sg wspélnie — odpowiedzialno$é za osiggniecie porozumienia
spoczywa na wszystkich podmiotach tworzacych partnerstwo, zatem udziat zadnego
z nich nie moze by¢ odrzucony lub minimalizowany. Dotyczy to zaréwno wyboru kwestii
bedacych przedmiotem wspétpracy, jak i uzgodnienia jej zasad, norm oraz struktur.

v' Wspétpracujace podmioty przyjmuja bezposrednig zbiorowa odpowiedzialno$é
za uzgodniony kierunek dziatan — w trakcie procesu wspoétpracy tworzy sie sie¢ relacji
partnerskich miedzy podmiotami, ktdra nieustannie sie zmienia w zaleznosci
od kierunkdéw jej rozwoju.

v' Wspétpraca to proces — nalezy jg postrzega¢ w aspekcie dynamicznym, nie za$ jako
stan o charakterze organizacyjnym lub formalnoprawnym. Cechuje jg ciggty rozwdj oraz

zmiennosc.
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Dobrze funkcjonujace partnerstwo umozliwia nie tylko realizacje zaplanowanych celéw,
lecz takze osigganie tzw. wartosci dodanej, czyli pozytywnych, acz nieplanowanych

efektow.

Do efektéw tych moga nalezec:

v" Innowacyjnosé;
uwiarygodnienie i wzrost prestizu partnerow w spotecznosciach lokalnych;
zrownowazony rozwdj miejscowosci;

zwiekszenie aktywnosci i Swiadomosci obywatelskiej mieszkancéw;

D N N NN

uczestnictwo w transnarodowych projektach, np. Litwa-Polska, Meklemburgia-
Pomorze Przednie/Brandenburgia-Polska, Brandenburgia Polska, Czechy Polska,
Europa Srodkowa i Region Morza Battyckiego;

v’ uczestnictwo w projektach miedzyregionalnych np.: INTERACT, URBACT, ESPON i

Interreg Europa, Interreg BSR.

4.3 Wiedza, doswiadczenie, technologia

Wspotpraca z wiadzami lokalnymi, wtadzami sasiednich regionéw czy krajow moze
przynies¢ liczne korzysci, takie jak wzajemne wsparcie, wymiana wiedzy i doswiadczen oraz
zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz ochrony jezior i zrdwnowazonego zarzadzania
wodami. Wszyscy uczestnicy tego procesu wzajemnie uzupetniajg sie, a dzieki wspotpracy
powstaje efekt synergii i wartos¢ dodana, niemozliwa do osiggniecia w przypadku dziatan
podejmowanych indywidualnie. Wspdtpraca stanowi integralny element procesu budowy
kultury dialogu spotecznego i partycypacji spotecznej oraz podlega statej ewolucji i adaptacji

do potrzeb wszystkich jego uczestnikéw.

Jednym z takich przyktaddw jest utworzona baza kontaktéw o nazwie Lakes Pollution
Stakehoder platform - jako model wspdtpracy pomiedzy lokalnymi samorzadami.

https://jeziora.com.pl/baza-kontaktow/
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To doskonate narzedzie, ktére moze znacznie usprawnié dziatanie i zwiekszy¢ efektywnos¢.
Baza, to rdwniez szybsze dotarcie do samorzaddw, instytucji, z ktdrymi chcieliby$my nawigzaé
wspotprace, co jest szczegdlnie wazne przy rozwigzywaniu lokalnych probleméw, nie tylko z
dziedziny ochrony $rodowiska. To réwniez miejsce gdzie mozemy znalez¢ informacje o
zrédtach finansowania i znalez¢ liste kontaktéw do instytucji finansujacych:

e nowoczesna gospodarka;

e polska wschodnia;

o feniks;

e krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci.

https://programrita.org/projekty-partnerskie/

https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-

gospodarki/

https://nowedotacjeunijne.eu/#start — mapa, dotacje unijne w regionie

https://interreg.eu/about-interreg/

W nowej perspektywie budzetu funduszy unijnych na lata 2021-2027 Polska otrzyma
najwieksze srodki od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej. tacznie otrzymamy 76 mld
euro, w tym 72,2 mld euro to $rodki w ramach polityki spdjnosci oraz 3,8 mld euro z Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — w przeliczeniu daje nam to facznie ponad 770 mld zt.
Podziat srodkéw nastgpi wg przyblizonej metodologii ktérg zastosowano w budzecie 2014-
2020, czyli ok. 60% funduszy unijnych zostanie rozdysponowane na poziomie krajowym a po-

zostate 40% trafi do marszatkow 16 wojewddztw na Programy Regionalne.

interreg-baltic.eu/project/Lakes connect Page 18 /32


https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki/
https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/fundusze-europejskie-dla-polski-wschodniej/
https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/feniks/
https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/horeca/
https://programrita.org/projekty-partnerskie/
https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki/
https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki/
https://nowedotacjeunijne.eu/#start
https://interreg.eu/about-interreg/

HHILTCSITITYy
Baltic Sea Region

Co-funded by
the European Union

l'l' SUSTAINABLE WATERS

Lakes connect

Programy krajowe pilorilrlvry,

Infrastruktura i Srodowisko
Inteligentny Rozwoj
Wiedza, Edukacja, Rozwdj
Polska Wschodnia

Polska Cyfrowa

Europejska Wspotpraca
Terytorialna

Pomoc Techniczna

Sprawiedliwa
Transformacja

Rybactwo i Morze

Pomoc Zywnosciowa

interreg-baltic.eu/project/Lakes connect

25 mid €

80mid €

25mid€

20mid €

0,56 mid €

05mid €

4,4mld €

05mid €

02mid€

najwieksze inwestycje infrastrukturalne,
drogi, koleje, transport publiczny,
ochrona Srodowiska

przedsiewziecia, innowacje,
wspotpraca nauki i biznesu

nauka, edukacja, ztobki,
kapitat ludzki, sprawy spoteczne

srodki wsparcia dla rozwoju
wojewodztw Polski Wschodniej

cyfryzacja, sieci szerokopasmowe

wsparcie wspotpracy
transgranicznej i transnarodowej
oraz migdzyregionalnej UE

wsparcie dla instytucii
wdrazajgcych fundusze UE

wsparcie w transformaciji
regionéw goérniczych

wsparcie rybactwa i rybotéwstwa oraz
rozwdj lokalnych spotecznosci rybackich

wsparcie os6b doswiadczonych
uboéstwem
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Tabela 1: Narzedzia i strategie wspierajgce wspotprace w zakresie ochrony jezior

Wymiana wiedzy i doswiadczenia

Narzedzia i technologie wspierajace
wspotprace

Organizowanie spotkan, seminariéw lub
warsztatow, na ktérych przedstawiciele
réznych regiondw i krajéw, instytucji oraz
organizacji mogag dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami w zakresie ochrony jezior,
udostepnia¢ najlepsze praktyki i omawiac
skuteczne strategie zarzadzania zasobami
wodnymi.

Narzedzia do wspotpracy online, takie jak
platformy do zarzadzania projektami,
systemy wspoétpracy w chmurze czy narzedzia
do wideokonferencji, utatwiajg komunikacje,
koordynacje dziatan i wspdtprace miedzy
roznymi  podmiotami, niezaleznie od
lokalizacji.

Realizacja wspolnych projektow badawczych,
w tym w transnarodowych programach

dotyczacych szeroko rozumianej ekologii
jezior, jakosci wody, wptywu zmian
klimatycznych czy skutecznosci dziatan

ochronnych. Wspédipraca nad badaniami
naukowymi moze prowadzi¢ do lepszego
zrozumienia problemoéw dotyczacych jezior i
opracowaniem skuteczniejszych  strategii
zarzadzania nimi.

Technologie umozliwiajagce monitorowanie
stanu jezior i jakosci wody w czasie
rzeczywistym za pomocy czujnikéw, sond,
map GIS stacji monitoringu i systemoéw
telemetrii. Te narzedzia  dostarczajg
aktualnych danych, ktére sg kluczowe dla
podejmowania decyzji dotyczacych
zarzadzania zasobami wodnymi.

Aplikacje mobilne mogg by¢ uzywane do
zbierania danych terenowych,
monitorowania stanu jezior, raportowania
probleméw s$rodowiskowych, informowania
spotecznosci lokalnych oraz prowadzenia
dziatan edukacyjnych na temat ochrony
jezior.

Programy wymiany i stazy: umozliwienie
przedstawicielom wtadz lokalnych
i regionalnych oraz specjalistom ds. ochrony
srodowiska udziatu w programach wymiany,
stazach lub szkoleniach w innych krajach w
celu  zdobycia nowych  umiejetnosci,
doswiadczen i perspektyw.

Portale internetowe lub platformy online,
komunikacja, spotkania, wymiana.

interreg-baltic.eu/project/Lakes connect
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4.4 Rekomendacja dla wtadz lokalnych

Jedng z kluczowych rekomendacji dla wtadz lokalnych jest regularne organizowanie spotkan,
konferencji lub warsztatow, ktdre umozliwiajg wymiane pomystéw, doswiadczen i najlepszych
praktyk pomiedzy réznymi wtadzami lokalnymi. Wazne jest réwniez ustanowienie klarownych
struktur wspodtpracy, w tym wyznaczenie odpowiednich koordynatoréw lub zespotéw do
zarzgdzania wspolnie projektami wspdlnymi oraz regularne monitorowanie postepow i ocena
efektywnosci dziatan podejmowanych we wspdtpracy. Dodatkowo warto inwestowa¢ w
budowanie relacji miedzy wtadzami lokalnymi poprzez aktywng komunikacje i budowanie

zaufania.

4.5 Dobre Praktyki w nawigzywaniu sieci

1. Komunikacja i Wspédtpraca:
v’ rozwijanie otwartej i regularnej komunikacji miedzy wtadzami lokalnymi;

v’ ustanowienie jasnych celéw wspétpracy i wspdlnych projektow.

2. Zaangazowanie Spotecznosci Lokalnej:
v wtaczanie spotecznosci lokalnych w proces decyzyjny i dziatania ochronne;
v organizowanie kampanii edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do

mieszkancow i turystéw.

3. Monitorowanie i ocena:
v/ wprowadzanie systemu monitorowania efektéw wspdlnych dziatan;

v’ regularne oceny postepdw i dostosowanie strategii do zmieniajacych sie warunkdw.
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5. WNIOSKI

Ochrona jezior i zasobow wodnych stanowi kompleksowe wyzwanie, ktére wymaga
wspotpracy na rdzinych szczeblach — od lokalnych spotecznosci po instytucje o zasiegu
miedzynarodowym. Projekt Lakes connect oraz zaangazowanie réznorodnych partneréw i
interesariuszy stanowig kluczowy element w budowaniu efektywnego zarzadzania i ochrony

naszych bezcennych zasobédw wodnych.

Cho¢ model przedstawiony jest jako uproszczony schemat, nie obejmuje
wszystkich istotnych aspektéw, ktore moga by¢ uznane za kluczowe w osiggnieciu sukcesu we
wspotpracy. Tworzenie partnerskich relacji, zarébwno w ramach sektora publicznego,
jak i prywatnego oraz spotecznego, stanowi istotny kierunek dziatania w kontekscie

okreslonych celdw i zadan.

Wspotpraca powinna by¢ wielowymiarowa, stale sie rozwija¢ i adaptowac

do zmieniajgcych sie warunkow.

Warto podkresli¢, ze wspodtpraca zawsze podnosi efektywnos¢ podejmowanych
dziatan, tworzac solidne fundamenty dla trwatego i zrGwnowazonego zarzadzania zasobami

wodnymi.
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Schemat 1: Schemat modelu wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi.

[

Powotanie do dziatania np. stowarzyszen,
inicjowanie partnerstw skupionych wokot tych
samych problemow

Wytonienie decydentéw, przedstawicieli do
reprezentacji

Ustanowienie wspélnych celdw, opracowanie wspdélnych
strategii plandw; dazenie do ich realizacji

Analiza programoéw i rekomendacja dla wtadz na
szczeblu regionalnym

Dziatania i ich inicjowanie

Monitorowanie i ewaluacja
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Rysunek 1: Schemat wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi

Nawigzanie wspotpracy i
okreslenie wspodinych
celow

Wysokiej
jakosci
Srodowisko

przyrodnicze

Spdjnos¢ komunikacyjna
i zbiorowa
odpowiedzialnos¢
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